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TACBONG CUA CAC DU AN THEO CHUONG TRINH 13511
T0T VIEC CAI THIEN CHAT LUQNG CUQC SONG DAN CU TINH BIEN BIEN

Nguyén Duy Tuin*, Dwong Thuty Linh**

Sau 5 nam thuce hién (2006-2010), thong qua nhitng du an “hé tro dau tw co sé ha tc?ng” va
“hé tror cac dich vu, cdi thién va ndng cao doi song nhdn dan” chwong trinh 135 dé c6 nhing
dong gop tich cuc trong viéc cdi thién sinh ké va ndng cao mirc séng cho nguoi dan cdac ving
thu hwéng d an, trong dé c6 tinh Dién Bién. Bai nghién citu ddnh gid mét cach cu thé nhiing
tac dong nay thong qua khung phan tich chat liwong cudc song dé xem xét két qua va hiéu qua
cua dy an trén dia ban tinh va so sanh chung voi muc tiéu dé ra cua chwong trinh. Tuw do, nhom
tac gia dwa ra mot 56 kién nghi cho chuwong trinh 135 giai doan 111 nham dat dwoc muc tiéu dwa
ti 1é nghéo xuong duéi 35% va giam nghéo bén ving ciia Viét Nam.

Tir khoa: chuong trinh 135, chat luong cudc séng, giam nghéo bén virng.

1. Tong quan nghién ctru

Tt ndm 1998 cho dén nay, chuwong trinh 135 1a
mdt trong nhitng chuong trinh da c6 nhidu dong gop
trong viéc cai thién doi séng cua ngudi dan ngheo.
Trong qua trinh thyc hién, ciing da c6 nhiéu nghién
ctru danh gia vé hiu qua ctia chuong trinh va tac
dong cta nod téi cude sdng cua ngudi dan. Uy ban
Dan toc di c6 nhitng danh gia vé hiéu qua dau tu
ctia chuong trinh 135, thong qua danh gia vé sy phu
hop trong thiét ké chuong trinh va qua trinh t6 chirc
thuc thi (Uy ban Dan toc, 2009); UNDP danh gia vé
mdi quan hé giita nghéo d6i va bat binh dang, su
doéng gop ciia Chuong trinh trong viéc lam giam sy
bat binh ding xa hoi ddi voi ngudi nghéo (UNDP,
2012). Ngoai ra, con c6 mot sd nghién ctru danh gia
vé tac dong cua chuong trinh 135 t6i cude sdng cua
nguoi dan cac dan toc thiéu sd it nguoi tai cac xa,
huyén cu thé & Viét Nam nhu Nguyén Van Toan va
cong su (2012), PS Thi Anh Tuyét (2012). Tuy
nhién, phan 16n nhitng nghién ctru nay van chi tap
trung do ludng cac tién b va tac dong ndi chung
ctia chuong trinh dén cac ho gia dinh nim trong
CT135-II ma chua danh gia dugc cu thé su thay doi

vé chat luong cudc sdng cia ngudi dan. Vi viy,
thong qua viéc nghién ctru chuwong trinh 135-I1 trién
khai thyc hién tai tinh Pién Bién, nhom tac gia
mong mudn danh gia tac dong clia chuong trinh t6i
chat lwong cudc sdng dan cu va tir d6 dwa ra cac goi
y chinh sach dé chuong trinh dat dugc cac muc tiéu
dé ra vao nam 2015.

2. Phuong phap nghién ciru

Nhom tac gia da st dung phuong phép nghién
ctru dinh tinh théng qua khung phén tich chat lugng
cuoc séng nham xem xét mot cach toan dién tat ca
cac yéu t6 khac nhau c6 anh huéng nhur thé nao t6i
chat lugng cudc séng cua nguoi dan, dic biét la dbi
v6i nhimg d6i twong yéu thé trong xa hoi nhu dong
bao dén toc thiéu s6. Lawton (1991) di dé xuit bon
yéu té: théa min cac yéu té tdm li, c6 nhitng hiéu
biét vé chat lugng cudc sdng, c6 nang lyc hanh vi va
mai truong 1am viée tét. Phat trién nhitng ndi dung
nay WHO (1993) da dé xuit nam yéu to: stc khoe,
tinh than, tai chinh, an sinh xa hoi va méi truong.
Nhirng khao sat thuc té khac di dwa ra cac thanh
phan co ban cta khung phén tich chat lugng cudc
séng nhu: tai chinh 6n dinh, cac tién ich xa hi tot,
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Hinh 1: Khung phan tich chét lwong cudc song
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¢6 cac co hoi phat trién ban than (Flanagan, 1978).
Dé tong hop lai nhitg nghién ctru trén thi Fernan-
dez-Ballesteros (2009) da hé thong khung phan tich
chat lugng cudc séng bao gdm bdn yéu td 16n (tru
cot): (1) thoa man vé diéu kién kinh té, (2) thoa man
vé cac yéu té phic loi x4 hoi, (3) thoa man vé diéu
kién van hoa va cubi cung 13 (4) théa mén vé diéu
kién co s& vat chit ctia x3 hoi. Tir nhitng yéu t 16m
nay lai chia nho thanh cac yéu t6 nho hon, chi tiét
vé khung phan tich trén duoc trinh bay trong hinh 1.

Thanh phan co ban cta khung phan tich chét
luong cudc sdng bao gdm bdn tru cot 16n: kinh té,
co s6 ha tang, van hoa va phuc loi xa hoi.

Tru cét kinh té phan anh muc d¢ thoa man cua
ngudi dan vé tinh hinh tai chinh, kinh té cua ban
than va gia dinh. Tru cot nay dugc do ludng bang
muc gia tang thu nhap cia nguoi dan thong qua cac
chinh sach hd tro san xuat, thay doi tip quan canh
tac.

Tru cot van hoa phan anh mtic d théa man cac
nhu cau vé tinh than qua hai yéu t: yéu t6 riéng c6
clia timg ving, timg dan tdc trong cong dong va yéu
t6 nhan thirc cia nguoi dan.

Tru cot phuc loi xa hoi phan anh mtrc d6 thoa

thu nhép

Nguon: Rocio Ferndndez-Ballesteros (2009)

man cua nguoi dan vé cac tién ich xa hoi. Hai phuc
loi xa hoi chinh dugc dé cap dén trong bai nghién
ctru nay 1a gido duc va y té.

Tru cot co so ha tdng thé hién su théa mén cia
nguoi dan véi cac tién ich va sy da dang cua hé
théng co sO ha t?ing. Co so ha téng duoc liét ké
trong khung phan tich bao gdm dién, nudc, duong
x4 va v¢ sinh moi trudong.

S lidu dugc st dung trong phan tich 1a nhing sb
lidu thir cAp thong qua nhimng béo cdo tong két thuc
hién chuong trinh 135 II cta Tinh va sb lidu cua
cudc diéu tra cudi ki cua uy ban Dan toc mién nui
vé tinh hinh thuc hién chuong trinh trén pham vi
toan qudc.

3. Tong quan chung vé chwong trinh 135-I1 va
tac dong ciia cac du an hd trg dau tw CSHT va
hd tro dich vu téi cai thién chat lwong cudc song
dén cu tinh Dién Bién

3.1. Chwong trinh 135 11 trén dia ban tinh Dién
Bién

Dé cac ho nghéo co nhiéu co hoi hudng i tir cac
thanh qua kinh té, Chinh phu di dua ra chuong trinh
135 giai doan II, 1a mét chuong trinh giam nghéo
16n va quan trong nhét, hd tro cho dan toc thiéu sd
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Bang 1: Panh gia thay dbi vé thu nhip va déi nghéo cua tinh Dién Bién
nho chwong trinh 135 11

Muc

Noi dung Pon vitinh | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | tiéu
Giam ti 1€ ho nghéo cac xa
thuoc CT 13511 % 70.8 68 65 60 514 30
Giam ti 1€ ho nghéo 1a nguoi
DTTS & cac xa ban thuoc CT
13511 % 853 | 825 80 795 | 78.6 40
Thu nhép bq dau nguoi/ nam Triéu déng 1.8 2,1 2,3 2,7 32 35

Nguon: Bdo cado tong két chuong trinh 135 (giai doan II) cua tinh Pién Bién

va ving sdu ving xa. Cac muc tiéu cha yéu cua
chuong trinh 135 II dén nam 2010 l1a: (1) giam ti 1&
nghéo xudng dudi 30%; (2) trén 70% cac ho gia
dinh c6 thu nhép binh quan diu ngudi hang nim cao
hon 3.5 triéu déng; (3) ti 1¢ nhap hoc cﬁp tiéu hoc
trong d9 tudi cao hon 95%; (4) ti 1¢ nhap hoc cap
trung hoc co so trong do tudi cao hon 75%.

Dién Bién la mot tinh mién nui, ndm & phia Tay
Bic cua Viét Nam, véi dan s6 trén 49 van nguoi
gom 18 dan toc anh em: trong d6 dan toc Thai
chiém 37%, dan toc Mong chiém 34%, dan toc Kinh
chiém 18%, dan toc Kho M chiém 3% va con lai 1a
cac dan toc khac. Do co cdu dan sb phiic tap cong
v6i didu kién dia hinh cha yéu 1a ddi ndi bi chia cét
nén tinh hinh kinh té-x3 hoi cua Tinh con gip rét
nhiéu kho khan. Mot trong nhiing 1y do khién kinh
té ciia ving kém phat trién 1a boi hé thong co so ha
tang lac hau va nén néng nghiép du canh, du cu. Boi
vay, mot trong nhitng chinh sach uu tién ctia Tinh
d6 chinh 1a cai thién chét luong cude séng cua
ngudi dan mot cach bén viing théng qua cac dy 4n
thudc chuong trinh 135 II nhu: ho trg cho con em
cac ho nghéo, dic biét 1a ddi twong dan toc thiéu s6
duoc dén truong; hd tro cai thién vé sinh moi
truong; hd tro cac hoat dong van hoa ddi véi xa,
thon ban; trg giup phap ly dbi voi xa, thon ban va
nguoi dan.

Trén co s¢ uu tién dau tu cho nhing xa c6 diéu
kién phat trién kinh té-xa hoi con nhiéu kho khin,
doi sébng nhan dan con thap, Uy ban nhan dan Tinh
dd ban hanh tiéu chi dé phan loai cac xa thudc
chwong trinh 135 II theo trinh d§ phat trién dé lam
co s& phan bo vén cy thé cho timg xa, khong chia

déu binh quéan d6i v6i du an phat trién co s¢ ha tang
thiét yéu va du an hd trg dich vu, cu thé:

Nam 2007: xa loai I dau tu 600 triéu dong/xa, xa
loai II dau tu 700 triéu d@)ng/xé, x4 loai I1I dau tu
800 tri¢u dong/xa.

Niam 2008: xi loai I dau tu 700 tridu dong/x4, xa
loai II dau tu 800 tridu dong/xa, xa loai III dau tur
900 trigu dong/xa.

Niam 2009: xi loai I dau tu 700 tridu dong/x4, xa
loai 11 du tu 800 triéu déng/xﬁ, x4 loai Il dau tu
900 triéu déng/xé.

Nam 2010: xi loai I dau tu 900 triéu déng/xé, xa
loai IT dau tu 1000 triéu dong/xa, xa loai III dau tu
1100 tridu dong/xa.

3.2. Nhitng két qud dat dwoc

Trong subt 5 nam thyc hién chuong trinh, Tinh da
duoc nhan téng ngan sach 487.849 trigu déng, toan
bd tir Ngan sach Trung uong giao. Trong dé tong
von ké hoach giao 1a 489.463 triéu dong va 1.386
triéu déng con lai chua phan bd cho 3 ban thudc xa
Cha Nua, huyén Muong Cha. Trong sé von duoc
cAp thi cac du 4n phat trién co s ha tang ctia Tinh
duge dau tu 290.400 triéu dong, cic du an hd trg
dich vu va cai thién doi song nhan dan dwoc cip
94.435 triéu déng. S6 von con lai duoc phan b6 cho
cac du an khac ctua chuong trinh.

Tru cot kinh té

So voi muc tiéu dé ra ban dau ctia chuong trinh 1a
giam ti 1& ho nghéo & cudi ki xudng dudi 30% hay
nang thu nhap binh quan ddu ngudi hang nam 1én
trén 3,5 triéu déng/ném thi tinh Pién Bién déu chua
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Bang 2: Thay dbi trong gido duc ciia tinh nhé CT 135 11

Muc
Noi dung Pon vitinh | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 t_}l
iéu

S6 hoc sinh ngheéo dugc nhan ..

x Nguoi 10466 | 24108 | 59825 | 44976 | 152430 | 150000
ho tro
Til¢ hoc sinh tiéu hoc trong

L p . % 80 82 85 90 932 80
d6 tudi dugc dén truong
Ti 1& hs ngudi DTTS trong d6

.. . . % 78 80 82 87 90 70
tudi dugce dén truong
Ti 1€ hoc sinh THCS trong d6

.. . . % 75 78 82.3 85 86.5 82
tudi dugce dén truong
Ti 1¢ hoc sinh THCS nguoi
DTTS trong d6 tudi dugce dén % 72 75 79 82 83 70
treong
Ti 1¢ hoc sinh THPT trong d6

.. . . % 60 63 67 70 72 60
tudi dugce dén truong
Ti 1¢ hoc sinh THPT nguoi
DTTS trong d¢ tudi dugc dén % 45 47 50 52 55 50
truong

dat & nhitng ti€u chi nay (xem bang 2). Tuy khong
dat dugc cac muc tiéu dé ra nhung chuong trinh da
gitip cho ddng bao thay ddi co ban tdp quan san xuat
tir phu thudc nhiéu vao thién nhién sang ap dung cac
tién bo khoa hoc ki thuat trong canh tac, st dung
phan bon, thuéc bao vé thuc vat, thic an cong
nghié¢p, dua giéng cay tréng, vat nuéi mdi, nang
sudt cao, chat luong t6t vao san xuit thay cho cay
giéng & dia phuong.

Tru cot phuc loi xa hoi

S6 vén ciia chwong trinh nhdm hd tro con em cac
ho kho khian duoc tiép can véi gido duc ting véi toc
d6 tang dan qua cac nam, riéng trong nam tir 2009
dén 2010 da tang hon 2 lan tir 33,107 triéu 1én dén
80,000 triéu dong. S6 hoc sinh nghéo duoc hd tro 1a
139,275 lugt véi tong kinh phi hd trg 1a 74,311.36
triéu df")ng, cu thé: Hoc sinh mam non: 41,623 luot
v6i kinh phi hd trg 13,090 triéu dong. Hoc sinh tiéu
hoc: 51,610 lugt voi kinh phi hé tro 32,432 triéu
déng. Hoc sinh trung hoc co so: 38,725 luot voi
kinh phi hd tro 24,233 triéu d(‘A)ng. Hoc sinh trung
hoc phé thong: 7,417 luot véi kinh phi hd trg 4,555
triéu dong.

Chinh nho nguén vbn hd trg nay ma ti I¢ hoc sinh

Nguon: Uy ban nhdn dan tinh Pién Bién (2011)

cac cép, dic biét 1a ti 18 tré em dan toc thiéu sd duge
dén truong déu ting 1én qua cac nam. Chi tiét su
thay d6i nay dugc dé cép trong bang 2.

Ti 1é nay 1a mot trong so it nhing tiéu chi dat so
v6i chi tiéu dé ra khi két thiic chwong trinh 135 giai
doan 1II cua Pién Bién. Cu thé, trong ndm 2006 c6
80% hoc sinh tiéu hoc trong do tudi duoc dén
truong thi dén nam 2010 con sb nay da ting lén 1a
93,2%, vuot ké hoach so véi chi tiéu dé ra 1a hon
10%. Pic biét, sd hoc sinh THPT cling tang 1én
dang ké qua cac nam, bao gdm ca hoc sinh nguoi
dan toc thiéu sb.

Tru cét van hoa

Vi dic diém 1a mot ving c6 nhidu dan toc thidu
sb cung sinh séng, su han ché vé hiéu biét cac chinh
sach, quy dinh phép luat ciia ngudi dan 1a rit 16n, do
d6, chuong trinh dau tu 472,5 triéu dong cho cong
tac hd tro phap 1y d6i v6i x4, thén ban va nguoi dan.
Trong ndm 2010 d4 t6 chirc hoat dong tro gitp phap
Iy lwu dong mién phi cho ngudi dan 131 lan, tir d6
gitip ngudi dan ting hiéu biét va hoat dong trong
khudn khd ciia phap luat. Ngoai ra, chuong trinh
cling dau tu g?ln 472 triéu déng dé hd tro hoat dong
van hoa dbi voi cac x3, thon ban trong viéc td chirc
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Bang 3: Mot s6 két qua vé diu twr xAy dung co sé ha tang sir dung ngudn von tir chwong trinh 135

Danh muc Pon vi nam Muc
tinh 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 2010 | tiéu

Xa co trén 80% thdn, ban co % 3 5 8 12 15 - 60
dién
Thon ban c6 duong xe gan % 47 49 50 52 59,5 - 90
méy dén trung tim x3
S cong trinh thuy lgi dugc | Cong 20 23 20 13 15 91 200
xay dung moi hoac cai tao trinh
Sb truong hoc duge xdy dung | Truong 6 7 11 2 7 33 50
moi hoac cai tao
S6 tram x4 dugc xay dyng méi | Tram 0 1 10 7 3 21 50
hodc cai tao
Sb ho gia dinh dung nudc sinh Ho 3420 | 4510 | 4610 | 4500 | 3961 21001 50000
hoat hop v¢€ sinh

Nguon: Bdo cdo tong két chirong trinh 135 (giai doan II) cua tinh Dién Bién

cac hoat dong nhu: 1& hoi, sinh hoat vin hoa, hoi
dién nghé thuat quin ching, hoat dong thé thao,
tuyén truyén ky niém cac ngay 18 16n cia dit nudc
lam phong pha thém doi sdng tinh thin cia ngudi
dan.

Tru cot co so ha tcfng

Trong 5 nam thuc hién chuwong trinh 135, tong sb
von dau tu xay dung co so ha ting ngdy cang ting
qua cac nam vai tong s6 von dau tu 1én toi 290 ty
ddng, trong d6 tong sb von diu tu phat trién hé
thong dudng x4 va cac cong trinh thay loi 1a khoang
200 ty, chiém t6i 69% tong sb6 von dau tu dé phuc
vu nhu cdu di lai, trao doi va phat trién san xuit cta
nguoi dan.

Céc tuyén dudng giao thong lién x4, lién ban
dugc mo rong, dam bao cho nguoi dan di dugc 2
mua dat 73% tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai
ctia nhan dan, thuc day giao luu kinh té, vin héa, xa
hdi gilra cac vung. Hién tai, 100% céc xa da co cong
trinh thuy lgi nho, nang cao nang luc tudi ti€u, mo
rong dién tich dat san xuat gitip cac xa kho khin on
dinh duoc nguén lvong thuc va ) luong nguoi
dugc st dung nudc sinh hoat hop vé€ sinh cling nhu
st dung dién tang lén dang ké. Tuy nhién, nhiéu chi
ti€u trong tru cOt nay déu chua dat duge muc tiéu so
v6i ké hoach dé ra. Vi du nhu ty 1€ thon ban co
dudng xe gin may toi trung tdm x3 méi chi dat
59,5% nam 2010, thép hon rat nhiéu so v6i muc tiéu

dé ra cua chuong trinh 1a trén 90%; dac biét, ) ho
dugc st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh mac du
tang 1én nhung so véi muc tiéu d¢é ra thi con s nay
van con rat khiém tén. Ngoai ra dén nim 2010 méi
chi ¢6 10% s6 ho co hd xi hop vé sinh, day 1a van
dé ma tinh can quan tam thoi gian toi.

3.3. Ddanh gia chung

Nhitng thanh tyu dat dwoc

Qua 5 nam thyc hién (2006-2010), Chuong trinh
dd gop phan lam chuyén bién nhanh vé kinh té- xa
hi cta cac x4, thon, ban trén dia ban Tinh. San xut
dugc thuc ddy, bd mit néng thén ¢ nhidu thay doi
va khoi sic; doi séng vat chét, tinh than cua déng
bao déu duoc cai thién; phat trién co céu kinh té
nong nghiép, nong thon, chuyén dich theo hudéng
san xuat hang hoa gin véi thi truong... Trong do,
mot sé muc tiéu quan trong da dat duoc nhu 100%
x3 da dugc phu song phat thanh, 89% xa da c6 diém
buu dién van hoa xa va 82,2% ty 1¢ hoc sinh THCS
dén truong, 90,8% can bd cong chirc xi ¢6 trinh do
t6t nghiép THCS tro [én.

Chuong trinh d4 xdy dung dwoc mot hé thong co
so ha tang thiét yéu quan trong, gop phan lam thay
d6i dién mao ctia nong thon ving dén toc, gop phan
tich cuc trong cong tac phat trién vin hoa, gido duc
va y té, giao luu trao ddi hang hoa giita cac xi ban
trong ving va tao diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cho cac xa dac biét kho khan trén dia ban Tinh.
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Ngoai ra, sé truong, 16p hoc kién ¢b ciing duge xiy
dung v&i trang thiét bi phuc vu hoc tap va giang day
kha day du, gop phan ting ty 1é tré em trong do tudi
dén truong di hoc; cac tram y té duoc xay dung
thém, giam bot kho khan trong viéc kham, chita
nhitng bénh thong thuong cho dong bao cic dan toc
& vung sau, vung xa.

Céc du 4n hd tro phat trién san xuat ciing da gitp
mot s6 ho dong bao dan toc thiéu sb chuyén tir tap
quan 1am nuong ray sang lam rudng nudc, thim
canh ting vu, ning cao ning sudt ciy trong, vt
nuoi. Ty 1€ ho nghéo giam con 51% vao nam 2010
va hudng t6i thuc hién myc tiéu giam xubng con
30% vao nam 2015.

Nhitng han ché con gap phdi

Cong tac xay dung ké hoach, diéu tra, khao sat dé
xay dung cong trinh chua dugc cht trong, chua sat
v6i thue té dan dén phai chinh sira lai nhiéu 1an lam
anh huong dén tién do thuc hién chuong trinh, viéc
thuc hién quy ché dan chu tir co s& di c6 nhing két
qua bude dau nhung hiéu qua chua cao.

Chat lugng mot sé hang muc cong trinh con thap
va cong tac quan ly, st dung, duy tu, bao dudng
chwa dugc quan tim thuong xuyén nén mot sé cong
trinh sau khi dau tu dua vao sir dung thi nhanh
chong xudng cip, kém phat huy hiéu qua.

Céc tuyén duong giao thong thuong bi sat 16 vao
mua mua nén viéc di lai cua ngudi dan con gap
nhiéu khé khén; cac cong trinh thay loi chu yéu 1a
thily lgi nho, chua du diéu kién dé kién cd hoa hé
thong kénh muong;... Hau hét cic cong trinh cua
Chuong trinh 135 ¢6 quy mo nho, dé hu héng,
xudng cdp nhung chua c6 quy dinh cu thé vé quan
1y, duy tu, van hanh nén rat khé dé xac dinh trach
nhiém ciing nhu tim giai phap khic phuc.

Cong tac phd bién chinh sach, tuyén truyén, van
dong nhan dan con han ché; nguyén tic xi c6 cong
trinh, nguoi dan c6 viéc lam tang thém thu nhap tr
viéc tham gia xay dung cong trinh dd duoc trién
khai nhung chua nhiéu.

Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nguyén nhan chu quan:

Nang luc quan ly, t6 chuc thuc hién cia mot sd
don vi cép huyén, xa con han ché. Poi ngil can bd
cong chirc xa tuy da dugc tdp huan vé kién thirc
quan ly hang nam song chua dugc dao tao bai ban,

con chip va nén khi diéu hanh trién khai cong viéc
& co sO con rat lung tang, thuc hién chua ding yéu
cau dat ra. Mat khac, mot s6 can bd x3 lai thay ddi
theo nhiém ky bau ctr nén nhimng can bd co kinh
nghiém lai dugc phan cong dam nhan cong viéc
khac, anh huéng dén viée t6 chire thue hién & co so.

Ban chi dao cac cip da dugc thanh 1ap nhung déu
la hoat dong kiém nhi€m, khdi lugng cong viée
nhiéu, dia ban rong va khong chuyén sau nén khé
khin trong qua trinh chi dao, hudng dan cip dudi
thyc hién cong viéc.

Nguyén nhan khach quan:

Nguén von dau tu con thp, cha yéu 1a ngudn vén
ctia Trung uong nén vén dau tu cac cong trinh con
han ché, van con nhiéu ban thudc xa chua duge dau
tu. Dia ban trién khai chuong trinh rong, giao thong
di lai kho khan, dan cu séng phan tan trong khi d6
gia vat tu, nguyén vat licu dau vao lién tuc tang cao,
dinh muc xay dung cac cong trinh khong duoc didu
chinh kip thoi nén xay ra tinh trang von c6 nhung
khong thé giai ngan.

4. Giai phap va kién nghi

4.1. Gidi phap

Tuy sau 5 nam thyc hién chuong trinh, bd mat
cuodc séng dan cu tinh Pién Bién da c6 nhiéu cai
thién. Tuy nhién, do con gip phai mét s kho khan
bao gém ca yéu t6 khach quan va chu quan nén phan
16n cac x3 trén dia ban tinh déu chua dat duge muc
tiéu d& ra nén dén nim 2010 cac xi van chua thé
hoan thanh chuong trinh giai doan II. Vi vay, nhom
tac gia dé xuat mot s giai phap nham giup tinh co
thé hoan thanh chuong trinh 135 giai doan II vao
nam 2015, déng thoi lam bai hoc kinh nghiém cho
cac tinh khac c¢6 thé hoan thanh chuong trinh ding
thoi han véi két qua tét, cu thé:

Giai phap chung:

Nang cao nang luc quan 1y, to chtic thyuc hién cta
can bd thuc hién chuong trinh. Can ¢6 co ché quan
ly don gian, dé thyuc hién, ting cuong phan cap va
diéu chinh co ché cho phu hop gitip cho viéc quan
ly sat voi thuc té.

Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat dam bao
thuc hién dung nguyén tic tip trung dan chu, dung
d6i tugng va tranh thét thoat, lang phi. Gan trach
nhiém cho cac cép quan 1y ngudn von thude chuong
trinh.
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Nang cao chét luong giam sat mot cach toan dién
trén nguyén tic dan chu, c6 su tham gia cua cong
déng va céac t6 chure x3 hdi dé tao nén sitc manh téng
hop. Khi tién hanh cac chwong trinh, dy 4n thi trudc
tién phai tuyén truyén cho ngudi dan vé muc tiéu va
nhing ich loi ciia dy an, dé tir 46 kéu goi moi ngudi
cung tham gia.

Gidi phdp cu thé:

Thir nhdt, thuc hién 16ng ghép cic chwong trinh
khac trén dia ban v6i chuong trinh 135 nham hd tro
ngudi dan c6 kha ning ap dung cac tién bo ky thuat
vao san xudt, ning cao ning suit cdy trong, vt
nuoi, gip nguoi dan tu chu dong vuon lén thoat
nghéo bén viing. Dong thoi, thuc hién 16ng ghép cac
hoat dong tro giup phap ly, nang cao nhan thirc phap
luat trong céac truong hoc.

Thir hai, Ban chi dao cic cdp can ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat ngay tir khau thiét ké, thi
cong xay dung, tranh tinh trang phai chinh sua
nhiéu lan, anh huong dén tién do xay dung cong
trinh va hiéu qua sir dung. Dong thoi, phai co su
tham gia, hd tro cta cic chuyén gia k¥ thuat trong
viéc xay dung hé théng co s& vat chit tai ving rung
nui hay bi sat 16 khi miia mua vé, diéu kién di lai va
van chuyén nguyén, nhién vat liéu gip kho khan.

Thit ba, phai c6 quy ché quan 1y st dung cac cong
trinh sau dau tu, ting cudng gido duc y thic trach
nhiém cho can bd xa va y thuc lam chu cua nguoi
dan. Cac chuong trinh thyc hién déu phai 1ay dan
lam gdc, phai thuc hién trén tinh than dan biét, dan
ban, dan kiém tra dé dam bao tinh dan chi va nang
cao hi€u qua thyc hién chuong trinh.

Thir tu, tang cudng tap trung cho cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan hiéu va tich cuc tham gia
vao chuong trinh nhim nang cao thu nhap cho
nguoi dan. Phat huy tinh cong khai, dan chu cung
tham gia ctia cong dong va céc to chire xa hoi dé tao
nén sirc manh tong hop, thuc hién tét phwong cham:
“nha nudc va nhan dan cung lam”.

Thir nam, Khoi phuc va bao ton da dang cac hoat
dong van hoa nhu td chire 18 hoi, sinh hoat van hoa,
hoi dién nghé thut quan chung va dai hoi thé thao,
lam phong phu thém doi sdng tinh than cho ngudi
dan.

4.2. Kién nghi

Dé thyuc hién duoc cac giai phap néu trén can co
su hd tro ctia Nha nude va chinh quyén tinh ciing

NGHin cou - Taro o)) ‘

nhu sy phdi hop ctia ngudi dan, tir d6 thyuc hién tét
chwong trinh 135 gitup nguoi dan thoat nghéo bén
ving.

Déi véi Nha nuwéc

Dé nghi Trung wong tiép tuc dau tu, hd trg cho
vung dan tdc, vung dac biét kho khan cua tinh dé co
thé hoan thanh chwong trinh 135 giai doan II vao
nam 2015.

C6 chinh sach vu dai cu thé cho cac dbi tuong uu
tién nhu hoc sinh, sinh vién, nguoi nghéo va cac doi
tuong chinh sach khac tai khu vuc mién nui, vung
sdu ving xa; hd trg doi ngii y bac sy, trang thiét bi
y t& nham nang cao chit luong cong tac chim soc
suc khoe cho nguoi dan. Véi nhitng can bd giao
vién, bac si tinh nguyén cong tac tai cac thon ban
khé khan thi can ¢ nhimng chinh sach wu dai riéng
vé thu nhap, vé 6n dinh cudc séng va co hoi thang
tién trong cong viéc.

Tang cudng cong tic dio tao, bdi dudng nang cao
ning lyc, k§ nang diéu hanh quan 1y cho can bg co
sO cac cAp. Trién khai thém nhiéu cac du an nhu
“dwa 6000 tri thirc tré vé lam phé chu tich x3” hay
cac dy 4n nhim nang cao chét luong do6i ngii can bo
thon x4 thudc du an 135.

Déi véi chinh quyén tinh

Can c6 chinh sach thong thoang, thu hat dau tu
ctia cac doanh nghiép trén dia ban tinh, ddy manh
ting truéng va chuyén dich co ciu kinh té, gitp
ngudi dan co cong an viée lam, thoat nghéo bén
ving.

Boi dudng, nang cao nang lyc cho can bo xa,
thon ban thong qua céac hinh thuc dao tao theo dia
chi, cir tuyén ddi voi con em ngudi dan toc. Tinh
Dién Bién can c6 rang budc va uu dii phu hop dé
nhitng dbi twgng duoc cr di hoc nay s& quay vé lam
viéc tai qué huong.

Str dung va phan bd ngudn von hop 1y, tranh gay
thit thoat va lang phi tai san cua Nha nudc. Ddng
thoi, str dung hop 1y lao dong dé phat huy t6i da cac
nguén luc cua dia phuong, tao diéu kién tang thu
nhdp cho nguoi dan thong qua viéc tham gia xay
dung cac cong trinh co s& vat chat.(]
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The impact of projects under the national target program for poverty reduction (135 program) peri-
od II on the improvement in the quality of people life in Dien Bien province

Abstract:

After 5 years of implementation (2006-2010), through a number of projects such as "support in infra-
structure investment" and "support services to improve and enhance people's lives", the program has made
a big contribution to improving living standard for residents benefiting from the project area, including
Dien Bien Province. This study evaluates the impact of this program through the quality of life framework
in order to review the results and effectiveness of projects under 135 program in Dien Bien province. The
paper also provides recommendations for 135 program period Ill to achieve the goal of pulling poverty
rate under 35% and reaching the sustainable poverty reduction.
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